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l. Vorbemerkung

Die National Coalition fur die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland, ein
Zusammenschluss von mehr als hundert Organisationen in der Rechtstrdgerschaft der
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ -, setzt sich seit langem
nachdriicklich fiir die Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz ein.!

Die NC weil sich in dieser Haltung in Ubereinstimmung mit dem UN-Ausschuss fur die
Rechte des Kindes, der in seinen Concluding Observations (Abschlie3ende Beobachtungen)
anlasslich der Vorlage des Zweitberichts gemall Artikel 44 Abs. 1 UN-KRK die
Bundesregierung bereits zwei Mal, 1994 und 2004, aufgefordert hat, Kinderrechte in das
Grundgesetz aufzunehmen.

Im August 2006 hat Bundesprasident a. D. und ehemaliger Préasident des
Bundesverfassungsgerichts, Prof. Dr. Roman Herzog, eine Aufnahme von Kinderrechten in
das Grundgesetz angeregt. Bundeskanzlerin Angela Merkel zeigte sich damals offen flr
Herzogs Vorschlag, eine entsprechende Grundgesetzanderung zu prifen. Die ehemalige
Familienministerin Ursula von der Leyen hat sich im Oktober 2006 ebenfalls fur die
Aufnahme der Kinderrechte ins Grundgesetz ausgesprochen. Ende 2006 fand eine
Offentliche Anhérung der Kinderkommission des Deutschen Bundestages ,Kinderrechte in
die Verfassung® statt. Die Expertinnen und Experten sprachen sich nahezu einstimmig fir die
Aufnahme der Rechte von Kindern in die Verfassung aus. Im Herbst 2007 hat die ehemalige
Bundesjustizministerin Brigitte Zypries auf Bitten der Kinderkommission einen ersten
Formulierungsvorschlag vorgelegt.

Die Forderung wurde zudem in zahlreichen Expertengesprachen und Fachveranstaltungen
bekraftigt. Auf der Website des Aktionsbindnisses fur Kinderrechte haben sich bereits
46.831 Biirgerinnen und Biirger fiir eine Grundgesetzanderung ausgesprochen.?

Vor dem Hintergrund spektakuldrer Falle von Kindesmisshandlung und -vernachlassigung
geht es bei der Starkung der Kinderrechte neben einem verbesserten Kinderschutz um die
Einfihrung eines Rechts auf bestmégliche Férderung sowie stirkere Teilhaberechte.® Im

! vgl. auch ,Diskussion zur Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung® Koordinierungsgruppe der NC im April 2007.

% Stand Mitte Mai 2010

% Was den Kinderschutz angeht, so haben in den vergangenen Jahren auf der einfachgesetzlichen Ebene bereits bedeutsame
Veranderungen stattgefunden. Hierzu gehoren u. a. die Einfuhrung eines Rechts des Kindes auf gewaltfreie Erziehung im Jahr
2000, die Einfiilgung des § 8 a (Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung) in das SGB VIII im Jahr 2005, die Anderung des §
1666 BGB (Gerichtliche MalRnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls) im Jahr 2008 und das seit dem 1.9.2009 geltende neue
Familienverfahrensrecht (FamFG).
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Ubrigen haben fast alle Bundeslander die Kinderrechte in ihren Landesverfassungen
verankert. Eine Ausnahme bilden derzeit noch Hamburg und Hessen.*

Der am 21.04.2010 vom Bundeskabinett verabschiedete ,Dritte und Vierte Staatenbericht
der Bundesrepublik Deutschland zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die
Rechte des Kindes" sagt aus: ,Das deutsche Grundgesetz (GG) schitzt Kinder und
Jugendliche umfassend. Sie sind wie Erwachsene Grundrechtstrager. Kinder- und
Jugendschutz ist nach geltender Rechtslage mit vollem Verfassungsrang ausgestattet.” [...]
Weiter heil3t es: ,Die Bundesregierung setzt sich fir eine Starkung der Kinderrechte ein.
Diese Rechte mussen im Bewusstsein der Erwachsenen stérker verankert werden. Die
Bundesregierung will in allen Bereichen, insbesondere bei den Schutz-, Forder- und
Partizipationsrechten, kindergerechte Lebensverhaltnisse schaffen.* Eine Verfassungsande-
rung sei dazu allerdings nicht notwendig. Die Nation Coalition nimmt dies aktuell zum Anlass,
erneut die Argumente zusammenzutragen, die belegen, warum sie eine Aufnahme der
Kinderrechte ins Grundgesetz fur dringlich geboten halt.

Damit sind zahlreiche Fragen verknupft:

Bedarf es Uberhaupt besonderer Kinderrechte?

Was wirde sich durch eine Grundgesetzerganzung andern?

Wie sollen die Kinderrechte im Grundgesetz ausgestaltet werden?
Mit welchen Einwanden ist zu rechnen?

Il. Bedarf es ilberhaupt besonderer Kinderrechte?

Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist anerkannt, dass das Kind
.ein Wesen mit eigener Menschenwirde und einem eigenen Recht auf Entfaltung seiner
Persdnlichkeit im Sinne der Artikel 1 Absatz 1 und Artikel 2 Absatz 1 Grundgesetz (GG) ist*
(BVerfGE 24, 119 (144)). Zumal das Bundesverfassungsgericht zu dieser Entscheidung erst
fast 20 Jahre nach Inkrafttreten des Grundgesetzes gekommen ist, ist es bis heute nicht
gelungen, ein dementsprechendes Rechtsbewusstsein in der Bevdlkerung zu erzeugen.
Gerade Art. 6 GG, der die Elternverantwortung fiir Pflege und Erziehung der Kinder enthélt,
formuliert nur die ,Objektstellung‘ des Kindes, lasst aber die der Wirde des Kindes entsprin-
gende ,Subjektstellung’ nicht deutlich werden. Insbesondere das Recht auf Partizipation und
Teilhabe und der nach Art. 3 KRK geltende ,Vorrang des Kindeswohls* kommen nicht zum
Ausdruck.

Neben der materiell-rechtlichen Klarstellung geht es danach vor allem um die Funktion der
Verfassung als Instrument normativer Einflussnahme auf das allgemeine Rechts-
bewusstsein. Die Notwendigkeit dieser Einflussnahme ist durch die jingste Debatte um
sexuelle Gewalt gegen Kinder evident geworden.®

lll. Was wirde sich durch eine Grundgesetzerganzung andern?
Eine Aufnahme der Kinderrechte in das Grundgesetz wirde bewirken:

e eine Starkung des allgemeinen Bewusstseins fiir die Rechte von Kindern;
¢ eine starkere Berlcksichtigung der Belange von Kindern bei allen gesetzgeberischen,
politischen und gerichtlichen Entscheidungen;

* Stand bis Marz 2010

® Vgl. Dritter und Vierter Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber
die Rechte des Kindes. S. 8/9.

® vgl. auch Kinderrechte ins Grundgesetz. Hintergrundpapier des ,Aktionsbiindnis Kinderrechte* — Deutsches Kinderhilfswerk,
Deutscher Kinderschutzbund, UNICEF S.2.
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e eine bewusstere Ausrichtung der Elternverantwortung an den Rechten des Kindes,
seiner Subjektstellung und seinen Rechten auf Schutz, Férderung und Beteiligung.
Dadurch wiirden die Interessen des Kindes im Lebensalltag ein héheres Mal3 an
Anerkennung finden als dies bisher der Fall ist;

e die FoOrderung der Leitbildfunktion der Rechte jedes Kindes in péadagogischen
Einrichtungen, auch in der Schule;

e eine generelle Starkung des Kindeswohls, wenn es um die Wahrnehmung staatlicher
Verantwortung fur kindgerechte Lebensverhaltnisse und um gleiche Entwicklungs-
chancen fur alle Kinder und Jugendlichen geht. Angesichts der aktuellen Debatte
Uber wachsende Kinderarmut, unterschiedliche Bildungschancen, ein Auseinander-
driften der Gesellschaft in Reich und Arm und haufige Falle von Vernachlassigung
und Gewalt ware dies ein wichtiges verfassungsrechtliches Signal;

¢ die vorrangige Beriicksichtigung der Kinderrechte bei allen Malinahmen, die Kinder
betreffen, wirde eine Anpassung an die Vorgaben der UN-Kinderrechtskonvention
und der Charta der Grundrechte der Europaischen Union’ vornehmen;

¢ durch die grundgesetzliche Verankerung des Rechts auf Mitwirkung wirde die Beteili-
gung bei allen MaRnahmen, von denen Kinder betroffen sind, etwa im Auslander-
recht, im Baurecht, bei der Gestaltung von Kindergarten, Schulen, Kinderkranken-
hausern usw. nachhaltig unterstitzt. Die bisher nur in einigen Gemeindeordnungen
der Lander vorgesehene Beteiligung von Kindern wirde wesentliche Unterstiitzung
erhalten; Kinder hatten insgesamt eine starkere Stellung bei behérdlichen und
gerichtlichen Angelegenheiten;

e die Rechte des Kindes wirden teilhaben an der hohen Anerkennung, die das
Grundgesetz in der Bevolkerung geniel3t;

e der Rechtsschutz durch Verfassungsbeschwerde wiirde allgemein klargestellt;

e international wirde der hohe Rang dokumentiert, den - auch in verfassungsrecht-
licher Hinsicht - die Bundesrepublik Deutschland den Rechten der Kinder beimisst;

e Kinder und Jugendliche wirden deutlicher als bisher wahrnehmen, dass sie vom
Grundgesetz mitgemeint sind und dass ihren Rechten spezifische Wertschétzung
entgegengebracht wird. Die Erfahrung von Kindern, tber eigenstéandige Rechte zu
verfugen, wird nicht zuletzt die Bereitschaft starken, auch die Rechte anderer zu
achten.

IV. Kernelemente einer Grundgesetzerganzung

Entsprechend den Staatenverpflichtungen aus der UN-Kinderrechtskonvention und der EU-
Grundrechte-Charta sollte die Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz die
folgenden Kernelemente umfassen:

e Das Recht des Kindes auf Anerkennung seiner Wirde als eigenstandige
Personlichkeit;

e Das Recht des Kindes auf Entwicklung, Entfaltung und Bildung;

e Das Recht des Kindes auf Schutz, Férderung und Beteiligung;

7 Artikel 24 (Rechte des Kindes) der EU-Grundrechte-Charta lautet:

,»(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fursorge, die fur ihr Wohlergehen notwendig sind. Sie kdnnen ihre Meinung frei
duRern. Ihre Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise
berticksichtigt.

(2) Bei allen Kinder betreffenden MaRBnahmen 6ffentlicher oder privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine vorrangige
Erwagung sein.

(3) Jedes Kind hat Anspruch auf regelmaRige personliche Beziehungen und direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht
seinem Wohl entgegen.”
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e Den Vorrang des Kindeswohls bei allen Kinder betreffenden MalZnahmen;
e Die Verpflichtung des Staates, flr kindgerechte Lebensbedingungen Sorge zu tragen.

V. Mit welchen Einwanden ist zu rechnen?

Einwand: Die Rechte des Kindes werden durch das Grundgesetz bereits ausreichend
geschuitzt

Tatsachlich sind Kinder nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Tréger
eigener subjektiver Rechte. Klarzustellen ist aber, dass Kinder keine kleinen Erwachsenen
sind. Zu ihrer Entwicklung bendtigen sie besonderen Schutz und besondere, kindgerechte
Forderung und Beteiligung. Deshalb hat auch die internationale Staatengemeinschaft
erganzend zur Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte im Jahr 1989 die UN-
Kinderrechtskonvention einstimmig verabschiedet. Entsprechend wurden auch in der EU-
Grundrechtecharta in Art. 24 ausdricklich eigene Kinderechte verankert. Da keine
Landerverfassung in der Offentlichkeit auch nur annahernd vergleichbare Anerkennung wie
das Grundgesetz genieldt, ist die Verantwortung des Verfassungsgebers auf Bundesebene
gefordert.

Einwand: Kinderrechte im Grundgesetz schmaélern die Rechte von Eltern

Das Bundesverfassungsgericht hat das Elternrecht als an das Kindeswohl gebundene
Elternverantwortung definiert. Eltern sind die natirlichen Sachwalter der Kinderrechte.
GemalR Artikel 5 UN-KRK ist es ihre Aufgabe, ,das Kind bei der Ausibung (seiner)
anerkannten Rechte in einer seiner Entwicklung entsprechenden Weise angemessen zu
leiten und zu fihren.” Entsprechend bestimmt § 1627 des Birgerlichen Gesetzbuches, dass
die elterliche Sorge zum Wohle des Kindes auszulben ist. Die Aufnahme von Kinderrechten
in die Verfassung starkt die Eltern in ihrer Aufgabe, sich fur die Rechte ihrer Kinder
einzusetzen.

Einwand: Kinderrechte im Grundgesetz setzen die Eingriffsschwelle des Staates in die
Familie herab

Staatliche Instanzen haben ihr Handeln vorrangig am Wohl des Kindes auszurichten. Fir die
Inhaltsbestimmung des Kindeswohls gilt aber das Primat der Elternverantwortung. Erst
.-wenn die Erziehungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen Griinden zu
verwahrlosen drohen“ (Art. 6 Abs. 2 GG), hat der Staat das Recht und die Pflicht, in
Elternrechte einzugreifen. An dieser hohen Eingriffsschwelle wird durch die Aufnahme von
Kinderrechten in die Verfassung nichts geéndert.

Einwand: Kinderrechte im Grundgesetz fiuhren dazu, dass andere gesellschaftliche
Gruppen ebenfalls Partikularinteressen in der Verfassung verankern wollen

Kinderrechte sind kein Ausdruck von Partikularinteressen. Jeder Mensch durchlauft das
Stadium der Kindheit und ist auf besonderen Schutz der Kinderrechte angewiesen. Zumal
die nachwachsende Generation als Folge der gegenwartigen Verhaltnisse in Zukunft
dramatische Herausforderungen zu bestehen hat, kann man deren Bereitschatft,
Verantwortung zu ubernehmen, kaum erwarten, wenn der Eindruck entsteht, dass den
Kindern heute ihre Rechte verweigert werden.



Einwand: Kinderrechte im Grundgesetz bringen keine praktischen Verbesserungen fir
Kinder

Wie bei allen Grundrechten sind die Auswirkungen nicht immer unmittelbar und sofort im
Alltag zu spuren. Die Wertentscheidungen des Grundgesetzes setzen aber MaR3stabe fir
alles einfache Recht und wirken auf diesem Wege auf die Rechtswirklichkeit ein.

Berlin, im Mai 2010



